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INTRODUGAO

“Mulheres séo tratadas com desigualdade, em muitos agpectos, no
mundo inteiro, e isso € um enorme problema de justica”[1].

Os dados alarmantes sinalizados por relatdrios internacionais, a
exemplo daqueles promovidos pela OCDE, que fundamentam em
grande medida politicas para alcance do Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel de igualdade de género, podem ser
percebidos nos mais diversos paises e nas mais diversas esferas de
realidade social[2].

No Bragil, uma dag formas de tratamento desigual as mulheres se
da por meio da tributag&o regressiva, que tem repercussdo ndo
apenas na disponibilidade de renda, mas também na sua dignidade,
devido a limitagdo da liberdade de escolha das capacidades que
quelra desenvolver.

Este artigo objetiva identificar, por meio de pesquisa bibliografica e
documental, a regressividade do sistema tributério brasileiro como
incentivo a manutencao da desigualdade de género, impedindo ou,
pelo menos, frustrando o florescimento de capacidades, que se
pogiciona contra as politicas de promogao a igualdade de género.
Desenvolve-se em trés topicos: inicialmente apresenta o significado
do principio da igualdade em matéria tributdria (PRINCIPIO DA
IGUALDADE EM MATERIA TRIBUTARIA), incluidos os seus
subprincipios da capacidade contributiva e da progressividade, que
s&o explorados em dois subtdpicos (Capacidade Contributiva e
Progressividade). No segundo topico (TRIBUTACAO REGRESSIVA),
apresenta o que ¢ a tributagdo regressiva no sistema tributario
brasileiro, indicando alguns dados que demonstram a situagéo
injustamente desigual das mulheres no sistema juridico tributario.
No terceiro tépico (CAPABILITIES APPROACH), contextualiza a
abordagem/teoria das capacidades de Martha Nussbaum pela qual
verifica que a desigualdade na tributagdo confere também a
violagdo a dignidade das mulheres.

Por fim, conclui que a violagdo ao principio da igualdade é inerente
ao sistema tributario que se basela majoritariamente no consumo,
porque nele ndo se verifica a capacidade econdmica e contributiva
dos contribuintes; e pela violagéo da dignidade das mulheres em
razdo do prejuizo do florescimento das capacidades pela reducdo da
possibilidade de escolhas em razdo da indisponibilidade de renda.
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PRINCIPIO DA IGUALDADE EM MATERIA TRIBUTARIA

Desde a sua positivagdo no preambulo da Carta Constitucional de
1988, no caput do artigo 5°, e no inciso IV, do artigo 3°, o principio da
igualdade, como se sabe, tem uma carga valorativa de destaque em
nosso ordenamento juridico, sendo também reconhecido como
“protoprincipio”, e mais do que isso, como ‘o outro nome da
Justica”[3].
E que a igualdade enquanto um principio significa a igualdade como
fundamento do conjunto normativo, compondo todos os demais
valores estruturantes do sistema; como orientadora da ordem
juridico-politica e sua hermenéutica; como critica de medigéo da
legitimidade de qualquer manifestagao do sistema juridicol[4].
Tratar igualmente aog iguais e aos desiguais na medida de sua
desigualdade expressa uma das grandes particularidades do
principio da igualdade: enquanto outros principios s&o violados
quando constatada a aplicagéo de sua negagéo (p —justica e —p -
injustiga), no caso do principio da igualdade, sua realizagédo pode
também se dar na sua negacdo, a desigualdade pela discriminacao
positiva, ao “tratar aos desiguais na medida de sua desigualdade”.
Sua realizagdo ndo &, portanto, polarizadal[s].
A realizacdo do principio da igualdade se da em trés medidas:
perante a lei, determinando que a sua aplicagdo ndo comporte
qualquer distingdo que n&o tenha sido dada pelo texto legal; na lei, ja
que o proprio legislador ¢ destinatério desse principio, afastando
qualquer arbitrariedade de igualacdo ou desigualacéo injustificada;
pela lei, obrigando ao legislador que atue diante das desigualdades
de fato, corrigindo-as[6].
Note-se, portanto, que a igualdade se torna aplicada quando a
legislagdo tratar desigualmente aqueles que sdo desiguais. De
acordo com Celso Anténio Bandeira de Mello, os criterios que
permitem a discriminagé&o para o atingimento da igualdade séo:
a) que a desequiparagao nao atinja de modo atual e absoluto, um s6 individuo;
b) que as situagdes ou pessoas desequiparadas pela regra de direito sejam
efetivamente distintas entre si, vale dizer, possuam caracteristicas, tragos, “nelas
residentes”, diferengados;
c) que exista, em abstrato, uma correlagdo logica entre os fatores diferenciais
existentes e a distingéo de regime juridico em funcgéo deles, estabelecida pela norma
J(;ng&_;,“m concreto”, o vinculo de correlagdo supra-referido seja pertinente em
fungdo dos interesses constitucionalmente protegidos, isto &, resulte em
diferenciacdo de tratamento juridico fundada em razao valiosa - ac lume do texto
constitucional - para o bem publico[7].
Sem tais requisitos, portanto, a discriminagdo realizada ou né&o
realizada configura a violag&o ao principio da igualdade.
Na relagdo juridica tributaria o principio da igualdade é positivado no
inciso II, do artigo 150, da Constituicdo Federal, que ordena que a
igualdade seja estabelecida por meio do compartilhamento da carga
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tributéria, que deve ser, entdo, repartida igualmente entre todos os
cldadaos, sem que haja qualquer privilégio a qualquer individuo.
Assim, a igualdade em matéria tributdria € caracterizada pela
generalidade e pela uniformidade. Em outras palavras, o dever de
pagar os Impostos se aplica a todos, sendo que o critério de
aplicagdo deve ser o mesmo para todos. Para além de igualmente
tributados, toda a coletividade deve ser tributada com igualdade[8].
A parametrizagdo da igualdade tributaria se realiza por meio dos
conceitog da capacidade contributiva e da progressividade que g&o
abordados a seguir.

CAPACIDADE CONTRIBUTIVA

Diante das garantias constitucionais de liberdade, dos direitos a
propriedade e & profiss&ol9], necessaria a criacdo de um espaco-
juridico que confira permissdo ao fisco e garantia aos cidaddos da
incidéncia e dos limites a incidéncia da tributacao[10].

Embora o legislador constitucional tenha utilizado a expressao
‘capacidade econdmica” na redacdo do § 1° do artigo 145, que
positiva o principio da capacidade contributiva, ndo se refere a toda
a situacéo econdmica ou a totalidade da riqueza dos sujeitos, mas a
capacidade para contribuir, ou geja, a disponibilidade, para além do
suprimento de suas necessidades individuais, do sinal de riqueza
para compor o financiamento coletivo do Estado.

E o principio da capacidade contributiva que garante e confere,
entdo, esse espaco de incidéncia da tributacdo, impondo os limites
dessa incidéncia, por meio dos seus principios correlatos, o da
vedacgéo ao efeito de confisco, que estabelece o limite maximo a
tributacédo, e o da protegdo ao minimo existencial, que estabelece a
partir de qual montante ela pode incidir.

Diz-ge absoluta ou objetiva, a capacidade contributiva enquanto fato
ou evento eleito pelo legislador, indicando para potenciais sujeitos
passivos; e relativa ou subjetiva, a capacidade contributiva
enquanto medida aplicada ao sujeito passivo considerado em sua
individualidade.

Assim, o fato eleito pelo legislador como signo da riqueza tributavel,
deve ge limitar as demarcag®des impostas por esse principio, que
confere, em ultima analise, um dos parametros de igualdade na
tributacdo, complementado pela medida progressiva da incidéncia
tributaria.

PROGRESSIVIDADE
A progressividade ¢ também wum principio, positivado pela

“graduacgdo” do imposto de acordo com a capacidade econdmica, no
artigo 145, § 1°, da Constituigdo Federal, tambem expressamente co-
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mo “progressividade” nos casos do IPTU (arts. 146, §1°, inciso 1; 182, §
4° inciso II; da CF), do IR (art. 153, § 2°, inciso I, da CF), e do ITR (art.
153, § 4°, inciso I, da CF).

Embora os termos utilizados pelo legislador, “graduacéo” e
“progressividade”, ndo sejam sindnimos, entende-se pela opgéo do
legislador originario de conferir a igualdade na modulagéo da
tributacdo pela técnica da progressividade, que se realiza, como ja
indicado pela ciéncia das finangas, como o melhor criterio nesse
sentido da igualdade[ll].

Essa técnica baseia-se na escolha da teoria do sacrificio como
norteadora do principio da capacidade contributiva, segundo o qual
todos devem estar sujeitos ao mesmo Onus, submetendo-se ao
mesmo gacrificio de abdicacdo de renda em prol da coletividade pelo
financiamento do Estado[12].

A igualdade pela progressividade € conferida, entdo, por seus
proprios fundamentos, no conceito da equidade horizontal, por meio
da qual as pessoas com a mesma capacidade econdmica, detendo
igual capacidade contribuitiva, contribuam na mesma propor¢do de
sua capacidade econdmica; e pelo conceito da equidade vertical, pela
qual as pessoas com capacidade econdmica diferente receberdo
propor¢deg diferentes de onus tributario. Conforme aumentar a
capacidade econémica, havera o proporcional aumento do valor a
contribuir{13]-[14].

Assim, a progressividade garante que o aumento do percentual do
tributo serd graduado e proporcionalmente maior conforme se
confira maior capacidade contributiva dentre os individuos[15]
(maior capacidade para contribuir, maior contribuicao).

TRIBUTACAO REGRESSIVA

Como expusemos, a igualdade se realiza, em matéria tributaria, pelo
respeito a capacidade contributiva dos  sujeitos, cuja
instrumentalizagdo se da pela progressividade.

Contudo, verifica-se que quando o aumento da contribuicdo pelos
cidadaos a titulo de impostos € menor conforme o aumento de sua
renda, entdo a tributagdo sera regressiva, porque a relagdo entre a
tributacdo individual e a capacidade econdmica sera decrescente
(maior capacidade para contribuir, menor contribuicdo)[16].

Em nosso sistema juridico tributério é possivel identificar trés
bases para tributag&o: a renda, a propriedade, e o consumo (ou
renda consumida). A influéncia de uma técnica regressiva da
tributacdo pode ser constatada quando o percentual de tributo
sobre uma mesma bage € decrescente — como por exemplo, a renda
1.000 ¢ tributada a 10% e a renda 10.000 e tributada a 1%.

Mas essa mesma técnica pode ser constatada quando as bases
recebem cargas de tributacdo diferentes. Como por exemplo quan-—
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do a renda representa 5% da carga tributaria, o patriménio 10% e o
consumo 30%. lsso porque, na sociedade, todas as pessoas
consomem; nem todas as pessoas tém patrimoénios, e geralmente
poucasg pessoas tém muito mais que a maloria delas; e embora a
grande maloria tenha renda, o montante de pessoas com altas
rendas ¢ muito pequena. Nesse caso, ha regressividade porque
embora a grande maloria dag pessoas estejam pagando tributos,
aquelas  que tém menor capacidade econdmica pagardo
relativamente mais tributos que aquelas pessoas que tém maior
capacidade econdémica.

E o que acontece no atual sistema tributdrio brasileiro. Em 2015, por
exemplo, enquanto a meédia de tributagéo sobre o consumo era de
cerca de 49% e sobre a renda e patriménio de 22%, a meédia de
tributagdo sobre o consumo nos paises da OCDE era de 39%, e sobre
arenda era de 32%[17].

Em 2021, no gite do Tesouro Nacional, a estimativa era de que a
carga ftributéria representasse 31,64% do PIB, sendo 23,24%
relativamente a impostos. Nesses, as trés matrizes, renda,
patriménio e consumo ficariam assim divididas: 7,06%, 158% e
13,42%[18].

Como na tributagéo incidente majoritariamente sobre o consumo é
muito dificil identificar a capacidade econdmica real dos
contribuintes[19], um mesmo produto por ser consumido por
pessoas que detém diferentes capacidades para contribuir. Assim,
por exemplo, no caso de um celular que custa R$ 1.000,00, dentre os
quais R$ 400,00 s&o tributos, esses tributos representarao 18% da
renda de uma diarista que recebe R$ 2.200,00/més, e 2,5% da renda
de um gerente que recebe R$ 16.500,00/més[20].

Esse exemplo demonstra a regressividade do sistema tributario
baseado no consumo, porque embora a renda da diarista seja menor
que a do gerente (R$ 2.200,00 — R$ 16.500,00), significando menor
capacidade econdmica e para contribuir da diarista, o percentual
pago a titulo de tributo pelo mesmo produto € maior para ela que
detém menor renda na relagédo com ele (18% - 2,5%). Portanto, o
sacrificio para contribuir é proporcionalmente menor conforme
aumenta a capacidade econdmica dos sujeitos.

Tem-se, entdo, que a tributacdo regressiva viola a capacidade
contributiva dog cidadaos. Isso porque na atividade de consumo ndo
e possivel conferir de forma clara e objetiva, ou sequer supor, em
alguns casos como o de produtos e servicos de primeira
necessidade, a digponibilidade de renda individual do consumidor.
Né&o é possivel, portanto, mensurar a sua capacidade de arcar com o
6nus de compartilhar do financiamento do Estado por meio da
tributagdo. Na regressividade, quem tém menores salarios e menos
propriedade e renda € mais afetado pela incidéncia tributdria.
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No caso do grupo social brasileiro das mulheres e dos homens
alguns dados indicam quem sdo os mais afetados pela constatada
regressividade da carga tributaria. Em relagdo ao ano de 2017,
enquanto a soma de todas as declaracgdes feitas por mulheres
resultou em R$ 2,275 bilhdes, a soma daquelas feitas por homens
ficou em R$ 5,857 bilhoes[21]. No ano de 2019 se constatou que
dentre a faixa etaria de 25 e 49 anos, o salario meédio delas foi de R$
1.985,00, 77,7% do salario médio deles, de R$ 2.555,00[22].

Portanto, dentre mulheres e homens, o grupo social mais afetado
pela regressividade tributdria ¢ o das mulheres, que tém a sua
capacidade para contribuir desrespeitada, e a propria garantia
constitucional a igualdade violada.

O fato de o principio da igualdade ser algado a protoprincipio, a
valor que conduz a interpretacéo e aplicacdo dos demais principios,
e, sempre que possivel, aplicavel aos ftributos por meio da
capacidade contributiva, torna inaceitavel um sistema tributario
brasileiro tal como o atual, que incide majoritariamente sobre a
atividade econdmica da qual menos se pode conferir a capacidade
para contribuir (o consumo), que indistintamente e injustamente
incide na mesma medida sobre pobres e ricos, mulheres e homens,
cuja situagdo juridica - em razéo da desigualdade social e
econdmica — s&o tdo digpares.

Mas ag consequéncias negativas ndo cegssam na indisponibilidade
de dinheiro, porque essa indisponibilidade  significa a
impossibilidade de acessar bens, servigos e recursos para uma
existéncia digna. E nesse sentido que a abordagem/teoria das
capacidades nos auxilia a dimensionar a magnitude indignificante
do sistema tributario regressivo.

CAPABILITIES APPROACH

Capabilities Approach[23], abordagem das capacidades, em uma
tradugao literal, surge como uma resposta as criticas feitas a forma
de medic&do macroeconémica pelo Produto Interno Bruto (PIB), que
congiderava apenas os resultados econdmicos como meétricas de
desenvolvimento e de sucesso da economia de um pais.

A abordagem ressignifica o desenvolvimento ao lado de uma nova
métrica, o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), com uma
medida que se centra no ser humano e nos seres vivos, a partir da
constatagdo de um ambiente propicio para que as pessoas vivam
suas vidas de maneira saudavel e criativa; enfatiza que “os
elementos mais importantes da qualidade de vida das pessoas sdo
plurais e qualitativamente distintos”, preocupando-se com “[o] que
as pessoag podem atualmente fazer e ser? Quals oportunidades
reais estdo disponiveis a elas?”[24].
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Justifica-se na nogao de dignidade que ¢ inerente aos seres, e que é
determinada pelo desenvolvimento das capacidades béasicas pela
sua propria agéncia. O exercicio dessas capacidades pela escolha do
individuo ¢ denominado de funcionamento, e se baseia na
disponibilidade universal para a escolha por cada um e por todos de
todas as capacidades, e na liberdade de escolha por cada um e por
todos de qualquer uma das capacidades[25]. Essas capacidades
universals conferidoras de dignidade, sdo: vida, saude fisica,
integridade fisica, sentidos, imaginagdo e pensamento, emogdes,
razao pratica, afiliagdo, outras espeéecies, jogo, controle politico e
material sobre o proprio entorno[26].

Embora Martha Nussbaum reconhega que a pobreza ndo ¢ a melhor
meétrica da falha das capacidades, por outro lado, também
reconhece que “renda ¢ um meio para um fim, e as capacidades sédo
o fim”[27].

Ocorre que na medida em que a tributacdo € regressiva, ela incide
mais sobre a renda de pessoas com menor capacidade econdmica e
contributiva, restando menor, apds a tributagdo, a renda individual
disponivel para o uso pelo individuo detentor dessa renda.

Na comparacao entre o grupo social das mulheres ao grupo social
dos homens, a menor renda salarial com maior afetagdo pela carga
tributaria regressiva, confere ao primeiro grupo uma situacgdo
econdmica dispar, de relevancia juridica, que interferird na
possibilidade de escolhas, reduzindo a possibilidade de agéncia das
mulheres, portanto, em sua propria dignidade, em detrimento das
possibilidades de agéncia digponiveis ao outro grupo social.

CONCLUSAO

A violagdo ao principio da igualdade é inerente ao sistema tributario
que se basela majoritariamente no consumo, porque nele ndo se
verifica a capacidade econdmica e contributiva dos contribuintes.
Sendo a igualdade “o outro nome da justi¢a”, o sistema tributario
regressivo configura-se como injustificadamente desigual, um
sistema injusto, viclador da ordem constitucional.

Ao admitir-se o capabilities approach como uma alternativa na
compreensado sobre o que de fato o desenvolvimento deve significar
em termos praticos, a garantia do bem-estar e da dignidade das
pessoas, permitindo que floresgam todas as capacidades que
quiserem, a violagéo do principio da igualdade na tributagdo tem
como resultados: a vioclagdo da dignidade dos individuos pelo
tratamento igual a sujeitos desiguais; o prejuizo do florescimento
das capacidades pela reducdo da possibilidade de escolhas as
mulheres.

Espera-se que a denuncia da inata violagdo da ordem constitucional
em nosso sistema tributario, e as reflexdes sobre a redugdo da pos-—
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gibilidade de escolhas das mulheres devido a reducdo da renda
individual pela tributacao injusta, motive as comunidades académica
e politica, as discussdes e mudancas fundamentais.
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